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CLLD v ribarstvu u RH 2014.-20.



Okvir/uvjeti prihvatljivosti za CLLD v ribarstvu RH 2014.-20.
— pregled kroz:

* Sporazum o partnerstvu RH — EU (Sop):
https: / /strukturnifondovi.hr /wp-content /uploads /2017 /03 /GLAVNI-
DOKUMENT-Sporazum o partnerstvu HR.pdf

* Operativni program za pomorstvo i ribarstvo RH (OPPR) -
https: / /euribarstvo.hr /operativni-program-za-pomorstvo-i-ribarstvo-
rh-za-programsko-razdoblie-2014-2020/

* Pravilnici za pripremu LRSR (PP LRSR)- https://euribarstvo.hr /mjera-iii-
1 -pripremna-potpora/

* Pravilnici za provedbu LRSR (Pl LRSR)- https://euribarstvo.hr /miera-iii-
2-iii-3-provedba-lokalnih-strategija-razvoja-u-ribarstvu/



https://strukturnifondovi.hr/wp-content/uploads/2017/03/GLAVNI-DOKUMENT-Sporazum_o_partnerstvu_HR.pdf
https://euribarstvo.hr/operativni-program-za-pomorstvo-i-ribarstvo-rh-za-programsko-razdoblje-2014-2020/
https://euribarstvo.hr/mjera-iii-1-pripremna-potpora/
https://euribarstvo.hr/mjera-iii-2-iii-3-provedba-lokalnih-strategija-razvoja-u-ribarstvu/

EFPR (eng. EMFF) u SoP-u 2014.-20., Pogl. 3.1.1 — CLLD v ribarstvu

* Pogl. 3.1 (str. 127): Mehanizam lokalnog razvoja pod vodstvom
zajednice (CLLD) koristit ée se za rjesavanje problema na lokalnoj
razini u ruralnim i ribarskim podrucjima, temeljedi se na iskustvu u
koristenju ovoga pristupa.

* Lokalna razina obi¢no obiluje izazovima i potrebama, a rijeSenja se za
njih razlikuju. Mjere imaju izravan vtjecaj na odredeno drzavno
podrucje, medutim, lokalna zajednica mora imati organizacijske,
tehnicke i financijske kapacitete potrebne za provodenje projekata.



EFPR (eng. EMFF) u SoP-u 2014.-20., Pogl. 3.1.1 — CLLD v ribarstvu

* Potpora iz EFPR-a temeljit ¢e se na cjelovitom drzavnom podrucju, lokalnom identitetu te
suradniji javnog, privatnog (gospodarskog) i civilnog sektora na lokalnoj razini. U ribarstvu,
sinergija s ostalim vaznim gospodarskim sektorima, kao sto su turizam i poljoprivreda, lako ée
se stvoriti i odrzavati osnivanjem FLAG-ova, sto ¢e pak omogudéiti diversifikaciju aktivnosti i
doprinijeti zadrzavanju lokalnog stanovnistva na otocima i obalnim podrucjima. Osim toga, FLAG-
ovi pruzaju dobru priliku za suradniji i kvalitetnu komunikaciju u sektoru ribarstva kako unutar, tako i
izvan granica.

* Hrvatski sektor ribarstva suocen je sa znacajnim ekonomskim, ekoloskim, socijalnim i
regulatornim izazovima koji podrzavaju provedbu CLLD-a v ribarskom sektoru. Glavni izazov je
osigurati odrzivu egzistenciju u ribarskim podrucjima, temeljen na mudrom koristenju prirodnih
resursa, odrZavanju zaposlenosti lokalnog sektora ribarstva, odrzavanju i poveéanju lokalne
mogucnosti zaposljavanja, doprinosu protiv depopulacije, poboljsanju male infrastrukture,
nadzoru i zastiti prirodnih resursa na podrucju lokalne akcijske grupe v ribarstvu (FLAG).



EFPR (eng. EMFF) u SoP-u 2014.-20. (3), Pogl. 3.1.1 — CLLD v ribarstvu

* Da bi se uspostavili CLLD-ovi u ribarskim podrucjima, Upravljacko tijelo EFPR-a koristit ¢e
postoje¢i model upravljanja i realizacije ruralnih LAG-ova prilagodenih sektoru ribarstva.
Ruralne lokalne akcijske grupe imaju vise iskustva koje ée biti uzete u obzir prilikom
planiranja podrske u pripremi, komunikacije i Sirenja informacija v ribarske zajednice.
Upravljacko tijelo namjerava potaknuti buduée CLLD grupe u ribarstvu na koristenje
iskustva i logistike iz postojeéih ruralnih LAG-ova tamo gdije je to ostvarivo imajuci u vidu
teritorijalna i sektorska razgranicenja.

* Upravljacko tijelo za EFPR definirat ée pravni okvir, kriterije odabira, bit ¢e odgovorno
za objave javnih poziva za izbor FLAG-ovq, izbor FLAG-ova, administrativne kontrole i
kontrole na licu mjesta, kao i pracenje i evaluaciju CLLD-ova u ribarskim podruéjima.

* Upravljacko tijelo ée poticati razvoj FLAG-ova v ribarskim obalnim podrucjima (i
otocima) prirodno vezanima za ribolovnu aktivnost i zajednice. Sto se ti¢e sektora,
zajednica i potreba, prednost ¢e se dati sektoru ribarstva, ribarskim zajednicama i
potrebama ribarstva, kako je opisano v ribarskim lokalnim razvojnim strategijama.
Namijera je da se granice podruéja FLAG-ova podudaraju s granicama primorskih
Zupanija. Postojeée lokalne inicijative i kvalitetne lokalne razvojne strategije bit e
osnova nd kojo| ée Upravljacko tijelo potaknuti uspostavu FLAG-ova od strane
lokalnih dionika iz iste Zupanije.



EFPR (eng. EMFF) u SoP-u 2014.-20., CLLD v ribarstvu

Sto je uvjetovao: A sto se dogodilo....:

1. Primjenu u ribarskim obalnim podrudjima (i otocima) 14 FLAG-ova — Iskljuéivo Jadranska Hr. (7 Zupanija)
prirodno vezanima za ribolovnu aktivnost i zajednice — . .
da li je to samo Jadran....? 1 FLAG je u 2 Zupanije (Tramuntana — PGZ+LSZ)

2. Namijera je da se granice podruéja FLAG-ova 1. PGZ ima 3 FLAG-a

podudaraju s granicama primorskih Zupanija — postalo

razvidno da je Jadran..... LSZ — 1 koiji dijeli sa PGZ (Tramuntana)

Z7 — 3 FLAG-a

SKZ - 1 FLAG

SDZ — 2 FLAG-a (isti kao i LAG-ovi — Brag i Skoji)

IZ — 4 FLAG-a (2 ista kao i LAG-ovi Istarska batana i

3. Osn)ivanie novih pravnih osoba - FLAG-ova (novih LAG-
ova

4. Postojece lokalne inicijative i kvalitetne lokalne
razvojne strategije bit ¢e osnova na kojoj ¢e
Upravliai:’ko tijelo potaknuti uspostavu FLAG-ova od

S e

strane lokalnih dionika iz iste Zupanije — Alba)
objasnimo..... N
5.  temeljen na mudrom koristenju prirodnih resursa, 7 DNZ -1 FLAG
odriqvqniu quoslenosii lokalnog sektora ribarstva, e http://Imh.hr /karta flag.html
odrzavanju i poveéanju lokalne moguénosti o
za os||qvqn|q, do rinosu protiv depopulqciie, LRSR i natjecaji - Da li su doprinijeli planiranom v SoP-u.....2
Eol|san|u male mfrasiru?dure, nadzoru i zastiti

‘e - Sto mislite....... kljucit
prirodnih resursa na podrucju lokalne akcijske grupe © misie zaxdiuerie

v ribarstvu (FLAG).


http://lmh.hr/karta_flag.html

OPPR RH 2014.-20. — CLLD v ribarstvu — ograni¢enje na Jadransku
regiju...pojavljuje se....

Poglavlie 5.1.1 (str. 102)

Provedba odrzivog razvoja ribarstvenih podrudja....
Temeliem SWOT analize, ciljevi provedbe strategije lokalnog razvoja ribarstva su sliededi....:

* Jacanje uravnotezenog ekonomskog razvoja priobalnih i otocnih zajednica ovisnih o ribarstvu, ja¢anje njihovog potencijala davanjem vise
vrijednosti aktivnhostima vezanim uz ribarstvo te diversifikacijom u druge vezane sektore, poveéavajuéi time mogucnosti prihoda i
zaposljavanja.

* Podrska razvoju male infrastrukture.
*  Omogucéavanie kolektivnog i strateskog razmisljanja v ribarskim zajednicama kako bi same oblikovale svoju ekonomsku buduénost.

* Povecanie razine sudjelovanja sektora ribarstva i akvakulture kroz promociju aktivnog sudjelovanija ribara u upravljanju i donoseniju odluka u
strate$kom planiranju lokalnog razvoja. — upozoriti na situaciju sa FLAG Skoji!

* Integracija i optimizacija sudjelovanja sektora ribarstva u lokalnom razvoju s ciliem maksimalizacije sinergije i smanjenja moguéih sukoba
interesa u ribarstvenim podruéjima.

* Promicanje socijalne kohezije u obalnim i otoénim zajednicama.

* Jadanje svijesti o zastiti okoliSa i prirode te ocuvaniju bioraznolikosti u ribarskim zajednicama kako bi se ukljucile u zastitu resursa u svrhu
povecanja otpornosti i smanjenja ranjivosti.

* Pruzanje smjernica i jacanje kapaciteta za provedbu CLLD pristupa.
* Uspostava odgovaraju¢ih mehanizama za maksimalizaciju komplementarnosti i sinergija s drugim EU fondovima.

* PruZanje platforme za razmjenu najboljih praksi i iskustava u okviru EUSAIR-a i prekograniéne suradnije.



OPPR RH 2014.-20. — CLLD v ribarstvu — dodatne zanimljivosti,
sietimo se....

Poglavlije 5.1.1 (str. 103)

Kako ¢e veéina FLAG-ova proizadi na inicijativu postojecih LAG-ova, ¢ime se u konacénici bitno olakSavaju aktivnosti kod
uspostave FLAG-ova, RH koristi u svojim aktivnostima znanije, iskustva i kapacitete postojeéih LAG-ova cija podrudja se
nalaze unutar priobalnih i oto¢nih podrucja. Voditelji LAG-ova su se u dosadasnjoj komunikaciji, suradnji i sudjelovaniju
pokazali kao kompetentni savjetnici i prenositelji znanja CLLD pristupa v ribarstvu prema svim dionicima unutar prihvatljivih
podrudja, a najvise sektoru ribarstva i akvakulture.

Po odobrenju OP-a, Upravljacko tijelo ée dodijeliti pripremnu potporu za razvoj LRS-q, no kako bi se omogucila
pravovremena provedba CLLD-a, Natjecaj za dodjelu pripremne potpore moze biti objavljen i prije odobrenja OP-a.
Odbor za pracenje OP-a ,,u sjeni* na sjednici je informiran o osnovnim kriterijima, uvjetima i nacinu dodjele ove potpore.
Natjecaj ¢e biti otvoren za sve lokalne inicijative registrirane kao udruge u skladu sa Zakonom o udrugama (,,Narodne
novine“, broj 74/2014), osnovane s ciliem izrade LRSR-a. Da bi bile priznate kao lokalne akcijske grupe u ribarstvu (FLAG)
od strane Upravljackog tijela, LRS-i navedenih lokalnih inicijativa moraju biti odabrane i odobrene, neovisno je li im
prethodno dodijeljena pripremna potpora.

PrihVCﬂ'IiiVO ribarstveno pOdl’UEie se mora nalaziti uz more. Ppravilnikom za pripremnu potporu

definirani su kriteriji za odabir korisnika, procedure i vremenski okvir za pripremu LRS-a......

Nakon s§to je LRSR odobrena, ta lokalna akcijska grupa postaje i formalno priznata kao FLAG. Priznati FLAG s odobrenom LRSR ée pripremati
i objavljivati javne pozive za podnosenje projekinih prijedloga za provedbu LRSR-a. U skladu sa zadacima navedenim u ¢lanku 34. Uredbe
(EU) br. 1303/201 3, FLAG ¢e prijedloge odabranih operacija i fiksni iznos potpore, tamo gdije je to primjenijivo, predstaviti Upravljackom
tijelu u svrhu konaéne provjere prihvatljivosti prije odobrenja...... A U PRAKSI......2222



OPPR RH 2014.-20. — CLLD u ribarstvu — NAJVAZNIJE, no.....da li je
postojalo ograni¢enje za kopnenu primjenu.....

Poglavlije 5.1.2 (str. 104) Popis kriterija za odabir ribarstvenih podrucja (UVJET
PRIHVATLIJIVOSTI)

Ribarstveno podrudje je geografski koherentno obalno podrucje s vise od 10.000, a
manje od 150.000 stanovnika. Takva podrucja karakterizira postojanije:

* obalne linije unutar podrucja, koje moze ukljuivati otoke i odvojena obalna
podrudja koja nisu u neprekidnom nizu

* najmanje pet jedinica lokalne samouprave, od kojih najmanje tri moraju biti
priobalne ili otocne jedinice lokalne samouprave,

* zaposlenih u sektoru ribarstva i povezanim aktivnostima u tom podrudju,

Podrucja operacija se ne smiju preklapati izmedu dva ili vise FLAG-ova.



OPPR RH 2014.-20. — CLLD u ribarstvu = NAJVAZNIJE, no.....da li je
postojalo ograni¢enje za kopnenu primjenu.....Poglavlie 5.1.3 Popis
kriterija za odabir strategija lokalnog razvoja

Kriteriji za pripremnu potporu

* Uskladenost predlozenih podruéja za provedbu strategije s
prioritetima OP-a.

* Zalaganje lokalne inicijative za pripremu strategije i uspostavu
partnerstva kako je prikazano u potpisanom pismu namijere.

* Dokazi pruzeni od strane lokalne inicijative o kapacitetu
dostupnom za upravljanje javnim sredstvima.

* Potpisani iskaz interesa/namjere glavnih predstavnika ribarskih
zajednica i ostalih vaznih predstavnika lokalnog sektora i drugih
dionika ukljuéenih u registriranu lokalnu inicijativu (udrugu).

* Predstavljanje odrzivog plana, ukljucujuéi aktivnosti koje treba
poduzeti i troskove tih aktivnosti te indikaciju tko ¢e LRSR izraditi;
posebnu pozornost treba posvetiti postupcima predvidenim kako
bi se osigurao ,,bottom-up* karakter strategije.

* Vremenski raspored koji specificira provedbu pripremne potpore
(ne viSe od 6 mjeseci).

* NO PRVENSTVENO UDOVOLJENJE OSNOVNIM UVIETIMA
PRIHVATLJIVOSTI

Krlier||| odabira LSR

Kvaliteta opisa podruéja pokrivenog LRSR i provjerljivost podataka sukladno
dostupnim sluZbenim izvorima.

* Kvaliteta analize razvojnih potreba i potencijala podrudja, ukljuéujuéi SWOT analizu
i jasne poveznice izmedu SWOT-q, potreba, cilijeva, aktivnosti i rezultata.

*  Usmijerenost na najvaznije probleme ribarstvenih podrucja, kao sto je opravdano
navedenim analizama.

*  Opis specifi¢nih cilieva LRSR-a i sinergijski karakter LRSR-a izmedu razli¢itih sektora u
multidisciplinarnom i integriranom pristupu.

*  Mjerljivost i dostiznost ciljeva unutar planiranog proraéuna i vremenskog rasporeda.
*  Jasan opis ukljuéenosti lokalnih dionika u razvoj LRSR, ukljuéujudi sektor ribarstva.

*  Akdijski plan za provedbu LRSR-a i povezanost s financijskim planom.

* Kvaliteta opisa elemenata za pracdenje i evaluaciju LRSR-a.

* Dostatnost kapaciteta za provedbu LRSR.

*  Dostupnost drugih izvora financiranja (ukljuéujuéi privatno sufinanciranije).

*  Horizontalni problemi.

*  Mjere za efikasnost i transparentnost operacija

*  NO PRVENSTVENO UDOVOLJENJE OSNOVNIM UVIJETIMA PRIHVATLJIVOSTI



Pravilnici za pripremu i provedbu LRS — Uvjeti prihvatljivosti za
lokalne incijative, najznacaijniji...za odluivanje o primjeni u
unutrasnjosti (Panonska i Sjeverna RH)

(1) Za ostvarivanje potpore lokalna inicijativa mora udovoljavati sliedeéim
uvijetima:

a)  biti registrirana kao udruga sukladno Zakonu o udrugama (»Narodne
novine«, broj 74/2014);

b)  osigurati znadajnu zastuplienost sektora ribarstva i/ili akvakulture;

<) predstavljati ribarstveno podruéje koje udovoljava uvjetima iz &lanka 6.
ovoga Pravilnika te na istome imati sjediste;

d)  osigurati upravljacku strukturu koju obavezno sacinjavaju najmanije sljiedeée
interesne skupine:

— predstavnici gospodarskog sektora ribarstva

— predstavnici civilnog sektora (gradani, udruge, zaklade, fondacije), obavezno
ukljuéujuéi  predstavnike iz podruéja zastite okolisa, promicanje socijalne
ukljuéenosti, ravnopravnosti spolova i nediskriminacije,

— predstavnici javnog sektora, odnosno predstavnici izvrsnog ili upravnog tijela
jedinica lokalne samouprave kojoj pripadaju naselja iz ribarstvenog podrucja.

(2) Znadajna zastupljenost iz stavka 1. toéke b) ovoga Elanka osigurava se na
nadin da najmanje 40 posto upravljacke strukture lokalne inicijative sadinjavaiju
predstavnici gospodarskog sektora ribarstva.

(4) Clanovi upravljaéke strukture lokalne inicijative moraju imati unutar
ribarstvenog podrudja kojeg predstavlja lokalna inicijativa: prebivaliste ili sjediste
ili podruznicu ili obavljati uzgoj temeljem povlastice za uzgoj morske ribe i drugih
morskih organizama i/ili povlastice za akvakulturu ili obavljati preradu u
odobrenom ili registriranom objektu u poslovanju s hranom Zivotinjskog podrijetla
za zive 3kolikade i/ili proizvode ribarstva.

O »Gospodarski sektor ribarstvatt — pravne ili fizicke osobe koje su vlasnici ili
ovlastenici vazeée povlastice za obavljanje gospodarskog ribolova, ovlastenici
povlastice za uzgoj morske ribe i drugih morskih organizama i/ili povlastice za
akvakulturu, subjekti u poslovanju s hranom sukladno posebnom propisu koji su
korisnici odobrenih ili registriranih objekata u poslovaniju s hranom Zivotinjskog
podrijetla za Zive 3koljka3e i /ili proizvode ribarstva te ribarske zadruge,
udruge, klasteri i ostali oblici udruzivanja iz podruéja ribarstva

U Ribarstveno podrugje:

(1) Ribarstveno podruéje je podruéje koje je funkcionalno koherentno u
zemljopisnom, gospodarskom i drustvenom smislu.

(2) Ribarstveno podrucje mora udovoljavati sliededim uvjetima i kriterijima:
o podrudje mora obuhvadéati jedno ili vise naselja unutar najmanje pet jedinica
lokalne samouprave, od kojih najmanje tri moraju biti priobalne ili otocne

jedinice lokalne samouprave, izravno povezane bilo kopnom, morem ili vodom;

o podruéje mora imati visSe od 10.000, a manje od 150.000 stanovnika
sukladno &lanku 33. stavku 6. Uredbe (EU) br. 1303/2013;

O jedno naselje moze pripadati iskljuéivo jednom ribarstvenom podrucju.



Okvir za CLLD v ribarstvu — da |i se mogao primijeniti za LAG-ove te
za formiranje,.kopnenih” FLAG-ova......

> Sto mislite, da li su se mogle formirati lokalne inicijative v unutrasnjosti i javiti na
natjecaj za pripremnu pofporu...... ?

Zakljucak: NE, lokalne incijative u unutrasnjosti nisu se mogle javiti na natjecaj za
pripremnu potporu niti na natjecaj za provedbu LRS i to iskljucivo radi uvjeta v okviru
OPPR v poglavlju 5.1.1 - Prihvatljivo ribarstveno podrucje se mora nalaziti uz more.

Drugi uvijeti prihvatljivosti nisu bili ograni¢avajudi.

> Sto mislite, da li su se odobreni LAG-ovi mogli javiti na pripremnu potporu za izradu
LRSR ili na natjecaj za njezinu provedbu?

Zakljucak: DA, odobreni LAG-ovi mogli su se javiti na pripremnu potporu te na natjecaj
za provedbu LRS ali sa zasebnom, mono-fond strategijom za EFPR (EMFF). | to iskljucivo
oni v Jadranskoj regiji i sa min. 3 JLS na moruv.



